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Sesion: Tercera Sesion Ordinaria.
Fecha: 22 de septiembre de 2022.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/118/2022

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00442/IEEM/IP/2022

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

PNT. Plataforma Nacional de Transparencia.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.
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UTAPE. Unidad Técnica para la Administracion de Personal Electoral.
ANTECEDENTES

1. En fecha dos de septiembre de dos mil veintidds, se tuvo por recibida, via PNT,
la solicitud de acceso a la informacion publica registrada con el numero de folio
00442/IEEM/IP/2022, mediante la cual se expreso lo siguiente:

“FAVOR DE PROPORCIONAR EN FORMATO (PPT O PDF) LOS CURSOS DE
CAPACITACION QUE SE IMPARTEN DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
A LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS, COMITES ELECTORALES Y/O
CONSEJOS MUNICIPALES O DISTRITALES O SU SIMILAR EN MATERIA DE
CAPACITACION Y ORGANIZACION ELECTORAL.” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite, a las areas del IEEM, toda vez
que la informacién obra en sus archivos.

3. Por lo anterior, la UTAPE, a fin de dar atencion a la solicitud de informacion,
solicité poner a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial, el dato personal contenido en los documentos con los que daran
respuesta. Dicha area lo planteo en los términos siguientes:
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Toluca de Lerdo, México; a 13 de septiembre de 2022

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 59, fraccion V, 122 y 132, fraccion | de
ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion
del Comité de Transparencia, |a aprobacién de la clasificacion de la
informacién/documentacion, de conformidad con lo siguiente

Area solicitante: Unidad Técnica para la Administracion de Personal Electoral
Numero de folio de solicitud: 00442/IEEM/IP/2022

Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

Fecha de respuesta:

Folio de la solicitud: 00442/IEEM/IP/2022

'‘FAVOR DE PROPORCIONAR EN FORMATO (PPT O PDF) LOS
CURSOS DE CAPACITACION QUE SE IMPARTEN DURANTE EL
Solicitud: PROCESC ELECTORAL A LOS ORGANOS
DESCONCENTRADOS COMITES ELECTORALES Y/O
CONSEJOS MUNICIPALES O DISTRITALES O SU SIMILAR EN
MATERIA DE CAPACITACION Y ORGANIZACION ELECTORAL

(sic)

Documentos que dan
i | n imparti r n
respuesta a la solicitud Curscs de capacitacid partidos por esta Unidad

Se solicita atentamente clasificar la informacion confidencial
Partes o secciones contenida en los cursos de capacitacion impartidos por esta
clasificadas Unidad

Imagen (Fotografia) de particulares

Tipo de clasificacion Confdencial

Articulo 118, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

Articulo 3, fraccién IX de la Ley General de Proteccion de Datos
Fundamento Personales en Posesidn de Sujetos Obligados

Articulo Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de |a
Informacion, asl como para Elaboracién de Versiones Publicas
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Articulos 3, fraccién IX y 143, fraccién | de la Ley de Transparencia |
y Acceso a la Informacion Publica de! Estadc de México y
Municipios

Articulc 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Perscnales
en Peosesion cde Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios

Se solicita ia ciasificacién de informacién coma confidencial de las
Imagenes (fotografias) contenidas en los cursos impartidos por esta
Unidad, toda vez que son datos personales que hacen dentificable
e inciden en la wida privada del particular, por o gue no es
informacidn publica

Justificacion de 1a
clasificacion

Periodo de reserva No aplca

Justificacion del periodo No aplica
Nombre del Servidor Publico Habilitado: Luis Alberto Juarez Cruz %
(P /’

—

Rivera Flores
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En ese tenor, con base en la solicitud de clasificacion enviada por el area
responsable, se procede al andlisis del dato personal contenido en el documento,
siendo el siguiente:

¢ Imagen (Fotografia) de particulares.

CONSIDERACIONES

Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucién Federal, se

establece que toda la informacidén en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méaxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se

dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.
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- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento-también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccidon de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
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reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,

5, 15, 22, pérrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacidén concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, Ilealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable deberd sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondra a disposicion ni se revelard a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX

que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacidn clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

I1l. Motivaciéon

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
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se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Péagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo N4jera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizan los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

e Imagen (Fotografia) de particulares

La imagen o fotografia de una persona constituye la reproduccion fiel de sus
caracteristicas fisicas en un momento determinado, por lo que representa un
instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, la imagen o fotografia de una persona es un dato personal,
porque contiene cierta informacion perteneciente a una persona fisica identificada
e identificable, relativa a su identidad y que no puede ser empleada para fines
Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular, ya que la
utilizacion concreta de la imagen de una persona sin su consentimiento constituye
una intromision ilegitima en su derecho fundamental.

Por otra parte, tratandose de servidores(as) publicos(as) con categoria de mando
medio y superior, el Criterio Reiterado 03/19, emitido por el Pleno del INFOEM,
consigna que sus fotografias son de caracter publico, en razon de que las
actividades de dichos(as) servidores(as) publicos(as) se encuentran sujetas a un
escrutinio publico mayor, coexistiendo un interés publico de conocer su fotografia y
asi asociarla, en su caso, con su nombre, cargo, y funcion, lo que genera un
beneficio mayor la divulgacion de dicho dato personal que su clasificacidon, ya que
sus atribuciones van enfocadas a las actividades de direccion en el sector
gubernamental, toma de decisiones y emision de actos que pudieren generar
molestia e incluso, en algunos casos, al contacto directo con la ciudadania.

Para mejor referencia, a continuacién, se citan el rubro y texto del referido criterio:

“SERVIDORES PUBLICOS CON CATEGORIA DE MANDO MEDIO Y
SUPERIOR. LA FOTOGRAFIA DE AQUELLOS ES DE CARACTER
PUBLICO. Al tenor de los articulos 3, fraccion I1X, 143, fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en relacién con el 4, fraccion XlI de La Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, se considera un dato personal la informaciéon concerniente a una
persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, para lo cual se
entiende por identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico,
gue permite clasificarse como informacién confidencial. En ese sentido, la
fotografia por regla general es un dato personal de caracter confidencial que
revela plenamente la identidad de su titular, por ser la reproduccion fiel y directa
de su imagen que incluye los rasgos fisiondmicos que lo hacen identificable. No
obstante, tratandose de servidores publicos, éstos cuentan con un espectro
menor de proteccidn a sus datos personales en comparacién con cualquier otra
persona fisica, en razon del interés publico que revisten sus funciones, por lo
gue, aquellos con la calidad de mando medio y/o superior, por mayoria de razon,
sus actividades se encuentran sujetas a un escrutinio publico mayor,
coexistiendo un interés publico de conocer su fotografia y asi asociarla, en su
caso, con su nombre, cargo, y funcion, lo que genera un beneficio mayor la
divulgacion de dicho dato personal que su clasificacion, ya que sus atribuciones
van enfocadas a las actividades de direccion en el sector gubernamental, toma
de decisiones y emision de actos que pudieren generar molestia e incluso en
algunos casos, al contacto directo con la ciudadania. Determinacion de
publicidad basada en una prueba de interés puablico, a través de sus tres
subprincipios, en tanto que es idonea al perseguir un fin constitucionalmente
vélido consagrado en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México, bajo el eje rector del principio de maxima publicidad y rendicion de
cuentas, para garantizar el derecho de acceso a la informacion de todo
gobernado; necesaria en virtud de que no existe otro medio menos lesivo hacia
sus titulares que permita satisfacer el interés publico y proporcional, en razén
de que la publicidad de su fotografia representa un mayor beneficio a la
sociedad en comparacion con la afectacion que se pudiera causar a sus
titulares.

Precedentes:

En materia de acceso a la informacion publica. 06112/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados. Aprobado por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli. Comisionada Ponente Eva Abaid Yapur.

En materia de acceso a la informacién publica. 05123/INFOEM/IP/RR/2019 vy
acumulados. Aprobado por unanimidad. Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza. Comisionado Ponente José Guadalupe Luna Hernandez.

En materia de acceso a la informacion publica. 04879/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado
Javier Martinez Cruz. Ayuntamiento de Chicoloapan. Comisionado Ponente
Javier Martinez Cruz.

Segunda Epoca Criterio
Reiterado 03/19”

Publicado en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México,
el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve.

No obstante, en el caso en particular no es aplicable dicho criterio, por lo que en los
demas casos de fotografias, imagenes o reproducciones de las caracteristicas
fisicas de las personas, cuya difusién no se encuentre ordenada por la normatividad
aplicable ni sea de interés publico; es procedente clasificar como confidencial el
dato que se analiza, por lo que deberan suprimirse de las versiones publicas de los
documentos que se publiquen para la atencién de las solicitudes de acceso a la
informacion.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en versién publica de los documentos que atienden la
solicitud de informacion, eliminando de ella los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.
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La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo y Quincuagésimo
noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto del dato personal analizado en el presente acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la UTAPE el presente
acuerdo para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacién
en version publica que da respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del &rea competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y de Proteccién de Datos Personales del Estado, en su
Tercera Sesion Ordinaria del dia veintidos de septiembre de dos mil veintidés, y
cierran su actuacion firmando al calce para constancia legal.

Dra. Paula Melgarejo Salgado
Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia

(RUBRICA)
Lic. Juan José Hernandez Lopez Lic. Ismael Le6n Hernandez
Subdirector de Administracion de Suplente del Contralor General e
Documentos e integrante del Comité de integrante del Comité de Transparencia
Transparencia (RUBRICA)
(RUBRICA)
Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
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Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez
Jefa de la Unidad de Transparencia e
integrante del Comité de Transparencia
(RUBRICA)

COMITE DE
TRANSPARENCIA

<

Mtra. Mayra Elizabeth Lépez Hernandez
Directora Juridico Consultiva e integrante
del Comité de Transparencia
(RUBRICA)

Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
Oficial de Proteccipn de Datos Personales
(RUBRICA)

Elabor6: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
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